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“Con el actual fango
politico estamos
condenados a

la mediocridad

V a NO crecer”

El exministro de Hacienda cree que la logica de
“trincheras” que impera hoy en el pais impide avanzar
en reformas clave y condena a Chile a un bajo
crecimiento. “Para que haya reforma de pensiones es
fundamental salir de los maximalismos, de las
posiciones ideales”, afirma. El economista dice, ademas,
que el pais esta perdiendo el anclaje fiscal y que se estin
proyectando ingresos muy optimistas. “Las holguras
fiscales que quedan para los proximos gobiernos son
muy bajas, esa es la realidad, no hay plata”, sostiene.

Una entrevista de JULIO NAHUELHUAL Fotografia de ANDRES PEREZ

| gobierno camina a com-

pletar su tercer afio de ad-
ministracion, con resulta-
dos de dulce y agraz. ; Cual
es la evaluacion que hace de
esta administracion hasta
ahora?

Tengo una evaluacion negativa del gobier
no debido, en parte, a como se presento. Tuvo
un programa maximalista y refundacional en
muchos aspectos, que era imposible de cum-
plir. Esa aproximacion se encontrd con una
dura realidad, con restricciones de lo que se
puede hacer v lo que no. Este gobierno llegé
con un voluntarismo politico de pensar que
todo se puede hacer en base a la mera volun-
tad, v el voluntarismo es enemigo de la bue-
na politica. Lo positivo es que en el camino se
ha dado cuenta de esa realidad v ha modera-
do su postura. Afortunadamente, el rechazo al
primer texto constitucional fue un punto de
inflexion fundamental, que ha llevado al go-
bierno a ser mas realista en su aproximacion.

En términos de manejo fiscal, siempre lo he
dicho, el ministro (de Hacienda) Mario Mar
cel ha sido una persona prudente, aunque
hov estd mais complicada la situacion y hay
riesgos en el horizonte,

Pero me preocupa principalmente el tema del
crecimiento. Por suerte ese consensose ha ido
instalando y hay un piso de que el crecimien-
to importa. Esta palabra, que era pecamino
sa hace unos anos, hoy aparece como relevan-
te. Chile necesita mds ambicion v volver a cre-
cer al 4% y no al 2%,
¢+ Este nuevo enfoque del gobierno, con el
mayor enfasis en el crecimiento, es una
postura obligada por las circunstancias o hay
un convencimiento mas profundo?

-Hay un convencimiento mas profundo que
viene de algo muy obvio. No hay que estar ni
en la Presidencia, ni en el gobierno, niser eco
nomista para entenderlo, v es que sia un go-
bierno le interesa genuinamente una agenda
social, donde hav reformas pendientes por
hacer, eso requiere recursos v esos recursos no
caen de Marte, vienen siempre de las perso-
nas. Esa plata depende del crecimiento eco-
nomico y sin recursos no hay capacidad de ha
cer reformas sociales.

El gobierno ha adoptado este relato de haber
estabilizado el pais durante su
esta narrativa?

-Como lo muestra la tltima encuesta CEP, los
chilenos quieren estabilidad, paz, progreso;
quieren reformas, pero bien hechas, gradua-
les, moderadas. Eso es contrarioa la logica re
fundacional con la cual el gobierno llego. Me
parece curioso esto de que reivindiguen una
estabilidad, teniendo en cuenta una inestabi
lidad que ellos mismos contribuyeron a crear.
Me parece extrano y sorprendente que uno se
jacte de un pais mis ordenado, cuando hubo
una crisis donde nuestra democracia estuvo en
peligro, yen la cual quienes estdn en el gobier-
no contribuyeron con mucho. Para la ciuda-
dania chilena este relato de que *hemos esta
bilizado’ el pais es mas una frase de marketing
v sin mucho contenido, por decirlo de algu
na manera suave.

Dicho eso, es positivo que todo lo que paso
con esta crisis que Chile atraveso se hizo por
la via institucional. Eso muestra una fortale-

za del pais que no hay que perder de vista. Es
cierto que nuestra institucionalidad se ha de
teriorado, perosigue teniendo un piso muy so-
lido comparativamente vy que nos permite
mirar con relativo optimismo el futuro.

“En Chile no hay plata”, dijo usted hace pocos
meses. ; El nuevo ciclo alcista del cobre vy los
nuevos ingresos estructurales de la iniciativa
antievasion y del royalty dan un leve respiro
a futuro en materia fiscal, o sigue pensando lo
mismo?

-Absolutamente sigo pensando lo mismo.
Un pais que lleva una década creciendo a
menos del 2% bajo gobiernos de distinto sig
no, muestra una mediocridad estructural en
términos de crecimiento. Siempre he pensa
do que una parte importante del malestar que
ha vivido el pais tiene que ver con esta me-
diocridad en la que Chile cayo, con una frus
tracion de expectativas que los cindadanos se
forjan sobre su progreso, sobre mejores tra
bajos, mejores salarios y oportunidades de
emprendimiento.

Cuando la economia crece poco, el Fisco
tiene poca plata. El problema estructural que
hemos tenido, v no es una critica a un gobier
no u otro, es que sistematicamente nos hemos
pasado una pelicula respecto a los ingresos que
nos imaginamos que vamos a tener, hemos
sido muy optimistas, y comprometemos gas-
tos contra ingresos que son inciertos y que
siempre han estado por debajo. Entonces, te-
nemos una década de deficits estructurales, en
torno al 1% en promedio, y hemos ido perdien-
do el anclaje fiscal v es fundamental recupe
rarlo.

Es cierto que al principio de este gobierno
hubo una sefial de mucha austeridad, de mu
cho compromiso, pero mas alld de ese primer
ano 2022, los nimeros que han seguido no son
buenos. La meta del afio 2023 era 2,3% de dé-
ficit y terminamos en 2,7%. La meta para este
ano era 1,9% v la ultima proyeccion del Infor
me de Finanzas Publicas es que vamos a te-
ner un déficit de 2,3% estructural y probable
mente sea mayor. Entonces, el anclaje se esta
rompiendo, no estamos cumpliendo nues-
tros propios compromisos y eso abre una pre-
gunta relevante respecto a la discusion presu-
puestaria que sigue, sobre todo respecto a los
ingresos. ;Seguiremos proyectando ingresos
que son demasiado optimistas y comprome
tiendo gastos contra aquellos v, por lo tanto,
incumpliendo la meta? Esa es la pregunta de
fondo y es lo que deberia preocuparnos.

Hay que mirar con mucho detalle los ingre-
sos ciclicamente ajustados que se han provec
tado, los que determinan los ingresos estruc-
turales, y que estdn creciendoun 9%. Me asus
ta que este ano se hayan sobreestimado los
ingresos v nada asegura que este error no se
repita. Hay que ser prudentes y conservado-
res en esta materia. Hay que ajustar los gastos
que se proponen en el Presupuestoa los ingre
s0s conservadores y no a aquellos que se ima-
ginan que van a tener. Ahi pondria el acento,
mas que en las partidas.

Es decir, es dificil satisfacer demandas
sociales a futuro si tenemos una progresiva
pérdida del anclaje fiscal v un bajo

-Es el crecimiento la condicion habilitan-
te para todo esto. Lo que me quita el suefio
es como retomamaos el tranco, como salimos
de este bano fome al 2% en el cual se trans-
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formdo el pais. Chile no es un pais que esti
yvendo por el despenadero, pero es un bono
plano, fome, al 2% (de tasa), que es medio-
cre e insuficiente.

Hay que mirar con ambicion como nos apa-
lancamos a las oportunidades estructurales
que tenemos. Tenemos una institucionalidad
que, pesaa su deterioro, es solida. Tenemos un
Banco Central que es un lujo, tenemos una po-
litica fiscal que, pese a lo que acabo de men-
cionar, es robusta. También tenemos un Con-
sejo Fiscal Autonomo muy robusto, que hace
su pega; tenemos buenas regulaciones de mer-
cados... Ademads, tenemos una oportunidad es-
tructural historica de apalancar nuestros re-
cursos naturales: la mineria metilica, 1a nome-
tdlica, las energias renovables, el hidrégeno,
el turismo verde del dia de mafiana, la agroin-
dustria, los salmones, lo forestal... que hay que
aprovechar. El mundo esta demandando eso.
La pregunta de fondo es como lo aprovecha-
mos, como hacemos las condiciones habilitan-
tes para aumentar la produccion, para poner-
nos metas ambiciosas v hacer un acuerdo, un
pacto de desarrollo.

Es probable que las demandas sociales
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crezcan con fuerza a futuro. ;Qué tan
complejo es este escenario en medio de esta
pérdida de anclaje fiscal de la que habla?

-Elanclaje fiscal es la garantia para que uno
no se pase peliculas y empiece a gastar lo que
no tiene. Por eso es tan importante que la re-
gla (fiscal) sea creible. La regla ha ido perdien-
do credibilidad. Insisto, hemos tenido 10 afios
de deficit moderado pero sistemitico, cuyo co-
rrelato es un aumento de la deuda publica. Eso
es un motivo de preocupacion. La deuda hay
que pagarla. Hoy solo en gasto en intereses es-
tamos gastando mis de US$4.500 millones al
ano. El anclaje fiscal es fundamental porque,
ademiis, obliga a los gobiernos a priorizar. Al
final, gobernar es priorizar.

Mantener la disciplina fiscal es un impera-
tivo fundamental y hay que volver a la logica
de que tengamos déficit estructural cero. Uno
de los desafios del proximo gobierno sera ha-
cer un ajuste fiscal importante, de forma talque
el punto de partida sea volver a equilibrar las
cuentas fiscales.

Las holguras fiscales que quedan para los
proximos gobiernos son muy bajas, esa es la
realidad, no hay plata, v eso obliga a ser muy

celoso respecto a como uno prioriza. No alcan-
za para todo y hay que decirseloa la gente con
honestidad: “Esta es la realidad que tenemos
y para esto nos alcanza’. No hay que vender-
le pomadas, ni pasarse peliculas.

En tal contexto, ;qué le parece que el
gobierno haya priorizado ir adelante con el
fin del CAE?

-No conocemos el detalle, pero siempre me
ha parecido que esa no es la prioridad. La
prioridad es invertir en educacion preescolar
y escolar. Tenemos un drama en la educacion
publica que se viene acumulando.

“Cruzar el Rubicon™
{Cree que habra reforma de pensiones en este
gobierno?

-Espero que si. Para que hava reforma de
pensiones es fundamental salir de los maxima-
lismos, de las posiciones ideales que uno tie-
ne. Para quienes nos preocupan las cuentas fis-
cales, el no hacer nada genera un pasivo cua-
si fiscal que va a estar a la vuelta de la esquina,
que se va a pagar en comodas cuotas y mucho
mas caro que si somos capaces de lograrun en-
tendimiento que nos permita allegar recursos
de ahorro para pagar pensiones. Se trata de alle-
gar estos 6 puntos que se estin discutiendo con
formulas comao, eventualmente, un prestamo
transitorio. Ese préstamo transitorio no es mi
ideal, es una deuda. Pero si esa deuda es aco-
tada, transitoria, razonable vy es una condicidn
habilitante para que podamos avanzar y ten-
gamos cinco puntos de ahorro en las cuentas...
Postergar estos cinco puntos de ahorro es una
cuenta que el Fisco vaa tener que pagar. Cuan-
do hayva malas pensiones, van a golpear la
puerta al Estado, es decir, a todos los chilenos,
v como no hay plata, se va a acrecentar el deé-
ficit fiscal. Por otro lado, también es fundamen-
tal recuperar el mercado de capitales que se vio
tan afectado por los retiros desde los fondos de
pensiones.

Un acuerdo en pensiones me parece funda-
mental. Espero que haya generosidad, didlo-
go vy voluntad de acuerdo. Si no se logra, se da
una sefial en lo fiscal v se da una senal sobre
la incapacidad del sistema politico de lograr
acuerdos.

En la actual dinamica politica, Chile esti con-
denado a no crecer. El crecimiento supone
acuerdos relevantes en ciertas dreas que apa-
lanquen reformas que son las que tiran el ca-
rrodel crecimiento y del desarrollo economi-
co y social. Con el actual fango politico esta-
mos condenados a la mediocridad v a no
crecer. Sino salimos de esa logica de trinche-
ra, NO vamaos a tener acuerdo para tener bue-
nas politicas de Estado, no vamos a tener una
mirada compartida larga en ciertas cosas es-
tructurales.

i Cree que también ha habido resistencia
ideologica en su sector politico para lograr un
acuerdo en pensiones?

-Por supuesto, de todos los sectores, y estas
resistencias ideologicas se exacerban cuando
se entra en un ciclo electoral, lo que hace mas
dificil avanzar. ; En qué minuto la politica se
transformo en simplemente hablarle a la ba-
rra brava? Eso no cuesta mucho. Lo verdade-
ramente valiente es “cruzar el Rubicon” y ser
capaz de lograr acuerdos razonables con el ad-
versario, que es lo que los chilenos esperan y
es lo que permite a los paises avanzar. Si el sis-
tema politico no estd intermediando nada, si
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estd en esta dindmica autodestructiva, nada
constructivo puede salir de ahi.

La primera gran reforma que hay que hacer
es la reforma al sistema politico. Pasemos de
las palabras a los hechos. Esta fragmentacion,
este discolaje que observamos a diario, esta pe-
lea del combo y la patada, hace imposible lo-
grar acuerdos razonables, v sin acuerdos ra-
zonables, en reformas de largo plazo. que
aprovechen la oportunidad estructural que tie-
ne Chile, no vamos a salir del fango, no vamos
a salir de acd, no vamaos a salir de la mediocri-
dad. La unica manera de que esto avance escon
liderazgo, v el liderazgo principal en esta ma-
teria lo tiene que tener el Presidente de la Re-
publica. El tiene que jugar su capital politico
para poner un provecto de ley y que se vote.
Los parlamentarios no se van a mover de motu
proprio, menos en afo electoral, para hacer
este cambio. Eso seria lo consistente side ver-
dad nos interesa el crecimiento. Metaimonos
en la cabeza que sin esto vamos a seguiren esta
dindmica politica autodestructiva y de ines-
tabilidad. Estas fiestas de acusaciones consti-
tucionales con fines electorales, son inestabi-
lidad.

Ademis, si queremos mirar largo tenemos
que atrevernos a cruzarnos con los grupos de
interés. Para crecer, para que hava inversion,
para que salgamos de esta mediocridad del 2%,
hay que cruzarse con los distintos grupos de
interés, porque eso es lo que subyace a hacer
reformas estructurales, que son las que nece-
sitamos para tirar el carro del desarrollo. Una
reforma al empleo publico es fundamental
tambien.

Bajo esta necesidad de lograr mayor
crecimiento, jcual es su vision sobre el
provecto de “permisologia”™ que esta
avanzando en el Congreso?

-Me parece bien en su orientacion, aunque
es un proyecto parcial. Dentro de esa parcia-
lidad también tiene vacios, problemas, tiene
cosas muy buenas y otras que no tanto. Pero
lo gque hace el gobierno es poner un primer la-
drillo v el desafio como pais es tomar ese la-
drillo v construir sobre €l en los proximos
afios una verdadera politica de Estado que
gire sobre el mismo principio, pero que sea
mucho mas ambiciosa en las otras dreas no cu-
biertas. Debemos apuntar a un equilibrio vir-
tuoso de hacer todas las inversiones que se pue-
dan, lo maximo posible, v que todas ellas
cumplan con los permisos.

JCree que la clase politica ha fallado en crear
una idea de “suefio pais™ para aterrizar los
décadas?

-A todos nos falta. Tenemos el deber de le-
vantar la cabeza en esta mediocridad por laque
estamos caminando v volver a creer que Chi-
le tiene oportunidades extraordinarias. Para
encarnar esa narrativa hay que proyectar un
suefio que no sea voluntarista, sino realista y
ambicioso. Que convoque y que los ciudada-
nos digan “vale la pena postergar demandas de
inmediatez en aras de este suefio’. Entender
que hay una hoja de ruta, hablarles con la ver-
dad y decirles que el camino es dificil, que no
es por arte de magia. Que somos capaces de
hacer un cambio de rumbo, de volver a cre-
cer. Ese solo cambio de relato, cuando es crei-
ble. genera un impacto fundamental, que mo-
difica las expectativas de corto plazoy que, por
lo tanto, tiene efectos de crecimiento hoy. @



